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o) Danh gla két qua thye hién cic co ché, chinh sach

'{,:%‘;}‘ ,f \B"‘d‘ﬁc thi theo Nghi quyét s§ 36/2021/QH15 ciia Qudc hdi
N g (Phuc vu cong tdc tham dinh ctia Bé Tw phdp)

I. CONG TAC TRIEN KHAI THUC HIEN

1. Cong tac tham muu gop ¥ cdc vin ban Trung wong dé cu thé hoa.
Nghi quyét s6 36/2021/QH15

Nghi quyét s 36/2021/QH15 ngay 13 thang 11 nam 2021 ciia Quéc hoi vé
thi diém mot sé co ché, chinh sach dic thu phét trién tinh Nghé An (sau day goi
tht 1a Nighi quyét s 36/2021/QH15) quy dinh 6 chinh sach cy thé thude 3 Iinh vyc
gdm: (i) Quan ly tai chinh, ngan sach nha nudc (3 chinh sach); (ii) Quan ly ring,
d4t dai (2 chinh sach); (iii) Quéan ly quy hoach (1 chinh sach).

Thyc hién Nghi quyét sé 36/2021/QH15 ctia Quéc hoi, UBND tinh Nghé
An d3 chi dao cac s&, nganh lién quan can ¢ chirc nang, nhiém vy dé quan triét,
tham muru, trién khai thuc hién céc ndi dung cu thé ctia Nghi quyét. UBND tinh
Nghé An cling da yéu clu cac s, nganh phéi hop chat ché véi cac bg, nganh
Trung wong tham muu xdy dung, trinh Thii tuéng Chinh phu ban hanh cic van
ban cu thé héa cac co ché, chinh séch dic thii duge quy dinh tai Nghi quyét s6
36/2021/QH15 ctia Qudc hi, cy thé nhu sau:

(1) Quyét dinh s6 10/2022/QP- TTg ngay 06/4/2022 cua Thu tudng Chinh
phu vé viéc quy dinh trinh tu, thu tuc chip thuan chuyén muc dich sir dung dat
trong lha nudc tir 02 vy tré 1én véi quy md dudi 500 ha; dit rimg dic dung, dét
rimg phong ho dau ngudn dudi 50 ha.

(2) Quyét dinh sb 14/2022/QD-TTg ngay 25/5/2022 cua Thii tuéng Chinh
phu quy dinh thi didm v2 trinh tu, thu tuc quyét dinh chu truong chuyén muc dich
str dung rimg sang muc dich khac thudc thAm quyén ciia Thii tuéng Chinh phu ty
quyén cho Hoi ddng nhan dén tinh Thanh Héa, Hoi dong nhan dan tinh Nghé An
tai cac Nghi quyét dugc Quéc hoi khoa XV thong qua tai Ky hop thir 2.

(3) Quyét dinh sé 15/2022/QD TTg nge‘ty 27/5/2022 cia Thu tuéng Chinh

pht quy dinh vé thi diém phén cép tham quyén phé duyét, trinh ty, thi tuc phé
duyét diéu chinh cuc bd quy hoach chung x4y dung khu chirc néng, didu chinh
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cuc bd quy hoach chung d6 thi thudc thanh phé Hai Phong, thanh phé Céan Tho;
tinh Nghé An va tinh Thanh Hoa.

2. Cong tac tuyén truyen, quén triét Nghn qlnyett va cédc van bédn cia
Chink pha dé trién khai thye hién céc co' ché d3c thi cia tinh Ngh¢ An

Vi vai tro tham muu cho UBND tinh Nghé An trién khai céc co ché, chinh
sach diic thu theo Nghi quyét sb 36/2021/QH15 cac So: Tai chinh, Tai nguyén va
MOdi truong, Néng nghiép va Phat tmen ndng thén, X4y dung dé ban hanh céc van
ban hutong dan cac S&, ban nganh cap tinh, UBND céc huyén, thanh phd, thi xa
va céc td chirc, ca nhén c6 lién quan d8 trién khai thuc hién céc co ché, chinh sach
cua Nghi quyet Cong tac tuyén truyen quan trigt Ngh1 quyet va cac vin ban
huéng dan cua Chinh phu duoc trién khai kip thoi, déy di céc co ché, chinh s4ch
theo tinh thin Nghi quyet cua Qubc hoi'.

3. Cong tac.tham muu Tinh iy, HDND, UBND ban hanh cac vian ban
quy pham phap luét va viéc ban hanh vin bin chi dao, trién khai thwc hién
Nghi quyet s 36/2021/QH15

Céc s&, nganh, dia phuong da tich cyc tham muu UBND tinh Nghé An ban
hanh hotic trinh Tinh Gy, HDND ban hanh céc van ban quy pham phap luét, van
ban chi dao didu hanh d8 tridn khai thuc hién c6 hiéu qud Nghi quyét sb
36/2021/QH15; tham muu UBND tinh Nghe An ban hanh cac van ban xin y kién
cac B9, Nganh c6 lién quan dé giai quyét céc kho khin, vuéng méc; tham muu
UBND tinh Nghé An ban hanh cac vin ban gop y sura do1 cac Quyét dinh huéng
din cua Thu tuéng Chinh phu vé thye hién Nghi quyét s6 36/2021/QH15.

4. Viéc phan cong trach nhi¢m va kiém tra dén d6c, huomg din trong
viée trién khai thyc hién Nghi quyét s6 36/2021/QH15

IS¢ Tai chinh dd chi tr, phédi hop véi cdc sd, ban, nganh va dia phuong trién khai thuc hién céc chinh
séch lién quan dén quéan 1y tai chinh NSNN; kip thoi dénh gi4 cu thé kha ning thyrc h1en tra ng clia ngn sch tinh
béo dam phi hop voi bdi chi ngén séch dia phurrong va an toan, bén ving ng chinh quyén-dia phuong khi x4y dung
k& hoach vay va trd ng chinh quyén dia phuong; phéi hop véi Cuc Thué, Cuc Hai quan | tinh va cac don vi lién
quan lam viéc v6i BO Tai chinh, tham muu UBND tinh tridn khai thuc hlen chinh sach vé dé lai tang thu tir xut
nhép khéu; ph01 hop chit chg vél cac don vi ciia B§ Tai chinh trong viée tdng hop, théng ké s0 thu tir hoat dong
xuét nhap khéu ¢4 x4c dinh s6 tang thu va tranh thd t6i da sy hd trg tir ngan sach Trung uong tlr khoan ting thu
ndy cho tinh Nghé An.

S& Tai nguyén va MOoi trudong da ban hanh Van ban s6 21 15/STNMT—QLDD ngay 18/4/2022 huéng dan
céc S6, ban nganh cap tinh, UBND céc huyén, thanh phd, thi x& va cac td chuc cé nhan c6 nhu ciu chuyen muyc dich
stt dung dit dé thuc hién di 4n dAu tu trén dia ban tinh theo Nghi quyét sd 36/2021/QH15 va Quyét dinh sb
10/2022/QD-TTg ngay 06/4/2022 cua Thi tudng Chinh phu.

. S& Nong nghiép va Phét trién nong thon ban hanh Van ban s6 4612/SNN-KHTC ngay 08/12/2021 giao cac
phong, ban, don vi truc thuge S& quan triét Nghi quyét so 36/2021/QH15 dén toan thé can by, cong chirc, vién chiic,
ngudi lao ddng va cé nhén, tb chiic lién ‘quan; Cong van sd 1967/SNN KL ngdy 14/6/2022 dé hudng dan va chi dao
UBND céc huyén, thi xﬁ thanh phé trién khai thyc hién Quyét dinh sb 14/2022/QP- TTg, bao cé.o va trinh UBND
tinh cong bb Danh muc thi tuc hanh chinh moi ban hanh linh vue Lam nghi¢p thude tham quyén giai quyét clia
S& Néng nghiép va PTNT theo quy dinh tai Quyét dinh 14/QD-TTg tai Vén ban sb 669/KL-SD&PTR ngay
17/8/2022.
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Trén co s& chic ning, nhiém vy dugc phén cong d8 trién khai thuc hién
Nghi quyét sb 36/2021/2015/QH15, chc s& cb lién quan da chi tri, phdi hop véi
cac don vi, dia phuong kip thoi trién khai thuc hién c4c chinh sach cua Nghi quyét,
" thudng xuyén tiép nhéan, hudng dan, giai quyét cac khé khin, vudng méc c6 lién
quan; phan cong can b tryc tiép theo di, tdng hop viée thyc hién Nghi quyét va
cdc Quyét dinh huéng din ctia Thit tuéng Chinh phis; thuc hién nghiém tic va day
dt ché d6 béo céo dinh ky tinh hinh thuc hi¢n Nghi quyét sb 36/2021/QH15 gii
S& K& hoach va Dau tu téng hop, bao cdo UBND tinh Nghé An.

IL TINH HINH, KET QUA TRIEN KHAI THU'C HIEN NGHI QUYET
SO 36/2021/QH15 ~

1. D6i véi chinh sach quin Iy tai chinh, ngin sach nha nuéec

1.1. Chinh séich 1: Tinh Nghé An dwoc vay thong qua phat hémh trdi phiéu
chinh quyén dia phwong, vay tir cdc 18 chike tai chinh trong nudc, cdc 16 chikc
khdc trong nudc va tie nguon vay nwée ngodi cia Chinh phu vé cho tinh vay lai
Véi téng mikc du ng vay khong vuot qud 40% 6 thu ngdn sdch Tinh duoc hudng
theo phén cdp. T éng mikc vay va bgi chi ngdan sdch Tinh hing ndm do Qubc héi
quyét dinh theo quy dinh ciia Ludt Ngan sdach Nha nuoc.

- Pbi véi chinh sich vay thong qua phat hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuong, vay tlr cac td chic tai chinh trong nudc, cic t§ chirc khéc trong nude, do chi
phi vay 16n nén phét hanh tréi phiéu chinh quyén dia phuong va vay céc t chirc ti
chinh tin dung trong nuéc chua dugec UBND tinh Ngh¢ An trién khai?. Hién nay
UBND tinh Nghé An méi chi thye hign chinh sach vay d6i v6i vay lai nguc‘A)n Chinh
phti vay nudc ngoai. |

- Cin ctt Nghi quyét s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 ctia Quéc hoi vé ké
hoach tai chinh quéc gia vi vay, trd ng cong 5 nim giai doan 2021-2025, HDND
tinh da thong qua Nghi quyét s6 38/NQ-HDND ngdy 13/8/2021 vé K& hoach tai

chinh ngan s4ch 05 nim giai doan 2021-2025. Theo Luéi_t Ngan sach Nha nuéc,
téng mic du ng vay cuia tinh khong vuot qua 20% s thu ngan sach tinh dugc hudng
theo phéan cAp. Nghi quyét s6 36/2021/QH15 da cho phép trong giai doan 2022-
2025, tdng mic du ng vay cta tinh Nghé An khéng vuot qﬁé 40% sb thu ngén sach
tinh dwoc hwdng theo phin cAp. Trong giai doan 2021-2023, tinh Ngh¢ An dam bao
du ng chinh quyén dia phuong duéi han mic du ng cho phép va thuc hién day dn,

2 péivei phat hanh tréi phiéu chinh quyén dia phuong & thi trudng trong muéc: L3i sut theo huéng tiém cin Iai
suft thi trudong nén chi phi vay 12 twong d6i cao (TP. Hd Chinh Minh, Pa Ning phat hanh trai phiéu CQDP ky han
S ndm véi 1ai sut b dinh 13 11%/nam; ndm 2022 chi c¢6 01/63 dja phwong (Khénh Hoa) phé duyét DE én phat
hanh tr4i phiéu CQDP. Déi véi vay tir céc tb chire tai chinh, t4 chirc tin dung trong nirde, diéu kién ciia khoan vay
do UBND cép tinh va t& chirc cho vay thda thudn théng nhat véi 1 suit vay phd hgp v6i mit béng 14i suit chung
ciia thi trudng tai thoi diém vay (hién nay & mac 10% - 11%) va thdi han khoan vay phai t6i thiéu tir 03 nim trd
1én. : |
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kip thoi, ding han nghia vy trd ng Bo Tai chlnh cac khoan ng goc 131 vay va phi
cia cac du an dla phuong vay lai Chinh phu vbn vay nude ngoa1 Han mirc ng vay
cia chinh quyén dia phuong dugc Qubc héi phé chudn theo Nghl quyét sb
36/2021/QH15 d3 tao didu kién cho dia phuong c6 du dia d8 d& xuét cac khoan vay
vén du bo sung va cac dy an méi trong giai doan 2022 —- 2026 gop phan tranh thu
c4c ngudn lyc thue hién céc du’ 4n du tu ket céu ha tAng nhim phyc hdi va phat
trién kinh t& x4 hi tinh Nghé An (dac biét san tac dong cta dai dich Covid - 19).

Hién tai, tinh Nghé An dang trinh B Kéhoach va Dau tu, Bo Tai chinh 04
khoan vay 1a1 Chinh pht vén vay nudc ngoai véi tbng nhu cau dia phuong vay lai
Chinh phu Von vay nudc ngoai 14 2.019,53 ty dbng, bao gbm:

(i) Du én Ha tAng vu tién va phét trién d6 thi thich 0 ung vé6i bién dbi khi hau
thanh phd Vinh, tinh Nghé An (WB): Dy 4n co tbng muc dau tu 13 4.502 ty ddng
(tuong dwong 194,5 trigu USD); trong d6 von vay nuée ngodi dy klen 1a 129,6
triéu USD, tuong duong 3.000 ty ddng. Tinh Nghé An vay lai 50% v6n Chinh
phtl vay nude ngoai: 1.500 ty dong (twong duong 64,9 triéu USD)

(ii) Du 4n Phat trién thuy sén bén viing t1nh Nghé An: Dy an da dugc Thu
tuong Chinh phti phé duyét dé xuét six dung vbn vay Ngan hang Thé giéi, dang
trién khai phé duyét chii truong dau tu (dy kién dia phu:ong vay lai 117,19 ty déng,
twong duong 4,96 triéu USD). Dy an c6 tdng mirc déu tu 13 500 ty dong (teong
duong 21,16 triéu USD); trong do vbn vay wu dii cia Ngén hang T4i thiét va Phat
trién Quéc t& (IBRD — chi nhéanh cho vay cia Ngén hang Thé giéi) du kién la
16,53 triéu USD, twong duong 390,62 ty ddng. Tinh Nghé An vay lai 30% vbn
Chinh pht1 vay nudc ngoai: 117,19 ty déng (tuong dwong 4,96 triéu USD).

(iii) 02 dy an dang trinh B Ke hoach va Pau tu thim dlnh"' bao cao Thu
tudng Chinh phu chép thusén béo c4o d& xuit du an st dung vbn vay nudc ngoai
(Du kién dia phuong vay lai 402,34 ty ddng, twong duong 17 triéu USD):

3 Theo Luit NSNN, du ng vay Chinh quyen dia phuong (CQPP) khong vuet qué 20% s6 thu ngﬁn sach dia
phuong hudng theo phén cp, theo NQ $6 36/2021/QH15, du ng vay CQDP khong vuet qua 40% s6 thu ngan sach
dia phuong hudng theo phén cép. Bén 31/12/2021, du ng CQDP 1a 399,445 ty déng, dam bao dudi han mirc du
. ng theo Luét NSNN (20% s0 thu ngén séch dia phuong duge hudng theo phén cﬁp tuong ung 2.062,28 ty ddng),
nghia vy tra no truc tiép chiém 0,33% tdng thu NSDP duqc huwdng theo phén chp, trong pham vi Quéc th cho
phép. Pén 31/12/2022, du ng CQDP 12 414, 478 ty ddng, dam bao dudi han mic du no theo Nghi quyét sb
36/2021/QH15 (40% 6 thu ngan sé.ch dia phuong dugc hudng theo phén cap twong tmg 4.902,6 ty ddng), nghia
vu tra no truc tiép chlem 0,31% tdng thu NSDP dugc huong theo phan cap, trong pham vi Qudc hdi cho phép.
Nam 2023, han mic vay tmh Nghé An 145.349,6 ty ddng (Tuong tmg 40% so thu ngan sach tinh duge hudng theo
phén cép theo Quyet dinh so 2552/QD-BTC ngay 07/12/2022 ctia B Tai chinh ve viée glao dy toan thu, chi NSNN
niim 2023 va Quyét dmh ) 4089/QD-UBND ngay 21/12/2022 ciia UBND tinh vé viéc giao dy toan thu, chi NSNN
nim 2023), du ng CQDP dy kién dén 31/12/2023 14 451,372 ty ddng, dam bao dudi han mic du ng theo quy dinh.

4 UBND tinh Nghé An di c6 Cong vin s6 6158/UBND KT ngay 26/7/2023 hoan thién a3 xuét, bao cdo BO Ké
hoach va Pau tu, B6 Tai chinh thim dinh de xuit,



s .

+ Dy 4n Nude sach nong thon bén ving v& tmg pho voi bién @bi khi hau
tinh Nghé An dé xuét st dung ngudn vbn vay Ngan hang Téi thiét va Phat trién
Quéc t& (IBRD). Dy én ¢6 tbng mirc dau tu 12 886,33 ty ddng (tvong dwong 37,53
triéu USD); trong d6 vbn vay nuéc ngoai du kién 13 747,89 ty ddng (tuong duong
31,67 triéu USD). Nghé An vay lai 30% vén Chinh phti vay nudc ngoai: 224,5 ty
ddng (twong duong 9,5 triéu USD). |

+ Du an Nang cp, stra chita hé théng tram bom doc sdng Lam, tinh Nghé
An thich tng v&i bién déi khi hau sit dung vén vay ctia Quy Quéc t& v& phat trién
ndng nghiép (IFAD). Du 4nco tdng mitc dau tu 13 707,56 t§ ddng (twong duong
29,83 triéu USD); trong d6 vbn vay nudc ngodi dy kién 12 592,78 ty dong (twong
duong 24,99 triéu USD). Tinh Ngh¢ An vay lai 30% vén' Chinh pht1 vay nudc
ngoai: 177,84 ty ddng (twong duwong 7,5 triéu USD). «

Truong hop cac dy an duge Chép thudn’va giai ngan vbn vay trong giai
doan 2025 - 2028 thi Nghé An dam bao didu kién duoc vay lai vbn vay nuéc ngoai
theo quy dinh tai diém c, d khoan 1-Diéu 36 Lujt Déu tu cong nim 20175,

1.2. Chinh sdch 2: Hang ndm, ngan sach Trung vong b6 sung cé muc tiéu
cho tinh Nghé An khéng quad 70% s6 ting thu tir hoat dong xudt, nhdp khéu ciia
hang héa xudt, nhdp khdu so véi dy todn Thit tudng Chinh phil giao (khéng bao .
g0m thué gid tri gia tdng ciia hang hdéa nhdp khdu), nhung khéng vuot qud téng

' 50 ting thu tir hoat dpng xudt, nhdp khdu so véi thuec hién thu ndm trude va ngdn
sdch trung wong khong hut thu dé thuc hién ddu tu két cdu ha ting cia dia
phuong). o ‘

Qua béo cdo cia S& Tai chinh cho théy, s6 thu NSNN tir hoat dong xuét
nhap khau tai Cuc Hai quan tinh giai doan 2021-2023 c6 chidu huéng giam do sb
thu NSNN tir c4c mit hang chi luc gidm (thép, xdng ddu, mdy méc thiét biva linh
kiénphu tung...), s6 thu trong nim 2022 chua dat duoc nhu ky vong, hiéu qua cua
chinh sach chwa dat dugc’. P3 trién khai chinh séch nay, HDND, UBND tinh
Nghé An ciling d& ban hanh va tridn khai nhidu chinh sich nhim ting thu NSNN
tir hoat dong xuét nhap khéu®. Trong nim 2023, UBND tinh Nghé. An x4y dung

5 Theo Nghij dinh sé 114/2021/ND-CP ngay 16/12/2021 cia Chinh phit vé& quén ly va sir dung von hd tro phat trién
chinh thirc va vén vay wu dii ciia nha tai trg nuéc ngoai (dugc sira dbi, bd sung mot s diéu tai Nghi dinh sb
20/2023/ND-CP ngay 04/5/2023 ctia Chinh phi.

6¢) Khléng 6 ng vay lai vén vay ODA, vay wu ddi nuéc ngodi qud han trén 180 ngay; d) Ngdn sdch dia phwong
cam két tra ng ddy di, diing han; &) Mikc du ng vay cia ngdn sach dja phuong tai thoi diém dé nghi vay lai khong
virgt qud mikc du ng vay ciia ngdn sdch dia phwong theo quy dinh ciia phdp ludt vé NSNN” _

7 Trong nim 2022, dy todn thu hoat ddng xuét nhap khéu trén dia ban 12 1.300.000 tri¢u ddng, thyc hién 1.331.507
triéu dong, thu hoat dong xuét nhap khdu trir thué GTGT hang nhép Kkhau 12 151.536 tridu ddng/159.260 triéu
dbng, giam thu 7.724 triéu dong. :

8 Nghi quyét s6 26/2022/NQ-HPND quy dinh v& ty 18 phan trim ngudn thu tién st dung dét tir céc dy 4n c6 thu
tién sir dung d4t cho ngfin sach cdp tinh dé tao ngudn vén hd trg thyc hién boi thiu'dng, h trg giai phéng mit bing
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du toan thu NSNN tir hoat dong xuét nhép khiu c6 co c4u thu hop ly, phit hgp véi
tinh hinh phat tnen kinh té - x3 hoi cta dia phuong, phén dAu trong qué trinh thyc
hién du toan NSNN nim 2023 ¢ ting thu tir hoat dong xuét, nhap khau dbi véi
cac khoan thu con lai sau khi loai trir trir thué gié tri gia tang cla hang héa xuét
nhap khiu. Cu thé, du toan thu NSNN tlr hoat dong xuat nhép khéu nim 2023
dugc Thi twéng Chinh phu giao: '1.250.000 triéu ddng, néu loai trir thué gié trj gia
ting cia hang hoa nhap Kkhau thi cic khoan thu con lai dugc Thi tuéng Chinh pht
glao 89.000 triéu dong, chiém ty trong 7,12% téng thu tir hoat dong xuét nhip
khéu. Tinh dén ngay 31/12/2023, thuc hién thu tir hoat dong xuét nhap khéu ctia
tinh 14 1.277.946 tri¢u dong, dat 102,24% du toan dugc giao, trong d6 thu hoat
dong xuét nhap khau trir thué GTGT hang nhap khAu 14 179.887 triéu déng/89.000
triéu dong, ting thu 90.887 triéu ddng. Do vay, ap dung chinh sé4ch trén, tinh Nghe
~ An s& dugc Trung uong bd sung c6 myc tiéu s tién 13 63.621 triéu dong (70% sb
ting thu tir hoat dong xuét, nhap khiu ctia hang hoéa xuét, nhap khiu so véi du
toan Thu tuong Chinh pht giao khong bao gdm thué gid tri gia ting clia hang hoéa
nhap khau). 4 :

1.3. Chinh sdch 3: Tinh Nghé An dugc phén bé thém 45% s6 chi tinh theo
dinh mikc dén sé khi xdy dung dinh mikc chi thwong xuyén ngdn sdach nha nucc
ndm 2022 va trong thoi gian thwc hién Nghi Quyét nay.

- Thuc h1en Nghi quyét sb 36/2021/QH15, hing nim, Nghé An duoc phan
b thém 45% sb chi ngén sich dia phuong tinh theo dinh mtc phan bd dan sb dbi
v6i cac dinh muc chi theo Quyét dinh sb 30/2021/QD TTg ngay 10/10/2021 cta
Th tuéng Chinh pht vé viéc ban hanh céc nguyén téc, tiéu chi va dinh mirc phin
bb du toan chi thudong xuyén ngin sach nha nudc nim 2022. Trong ndm 2023,
ngudn Ngan sach Trung uong phan bd vé cho tinh khoang 1.800.000 triéu dong,
tinh d3 thuc hién phan b cac nhiém vy chi ting thém theo dinh mirc phén bd chi
thudng xuyén ngan sich dia phuong giai doan 2022-2025 so v6i dinh muc chi
thudng xuyén giai doan 2016- 20”1 st dung bu chi sy nghlep gido duc, quan ly
nha nudc, chi khac ddm bao co chu ty 18 chi luong, phu cép va cac khoan c6 tinh
chit luong theo ty 1€ theo quy dinh; thyc hién c4c co ché chinh sach méi theo cac
Ngh1 quyét do HDND tinh ban hanh (khoang 1.400.000 tri¢u dong) va hd tro thém
nguon luc dé thyc hién mot s6 cong trinh, dy 4n trong d1em nhim phét trién kinh
t& x4 hoi cia tinh (khoang 400.000 triéu dong) Mot sb cong trinh trgng diém da
duoc cam két b tri vbn ngoa1 ké hoach du tu coéng trung han giai doan 2021 -
2025 nhu: Puong giao thong ndi Vinh - Cira Lo (giai doan 2); Pudng ven bién tir
Nghi Son (Than_h Héa) — Ctra Ld (Nghé An) doan tir Km7 — Km76; Puong giao

du an Cang hang khéng Quéc t& Vinh va dau tu xdy dung cAu dan nbi QL7C vérl Céng nudce séu Cira Lo; Ngh1
quyet s6 03/2023/NQ-HDND quy dinh chinh sich h8 tro cac hang thu bién van chuyén container quéc té va ndi
dia; hd trg doanh nghiép c6 hang héa xuft khéu, nhap khu van chuyén bing container di, dén cang Cira Lo, tinh
Nghé An.
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thong lién x4 tir x8 Tay Son dén x4 Na Ngoi huyén Ky Son; Xay dung duong va
cau vuot lu x4 Chau Kim, huyén Qué Phong; Nang chp mé rong duong Lé Hong
Son tir quoc 16 46C di x& Nam Anh, huyén Nam Dan (Tuyén DT.539B doan tir
Km0+00 — Km6+00),... ‘

Thuc t& qué trinh thyc hién, ddy 1a ch1nh sach da duorc phat huy hiéu qua
rd nét nhat Tinh Nghé An d8 str dung ngudn ting thém 45% s chi t1nh theo dinh
mirc d4n sb dam bao hiéu qua cla chmh sach, gop phén d4p tng nhu cau chi cho
phat trién kinh té - x3 hoi, nhét 12 k&t cAu ha tang, thuc hién céc chinh séch an sinh
x4 hoi, phong chéng thién tai..

2. D6i véi chinh sich quéan Iy rirmng, dit dai

2.1. Chinh sich 1: Chinh séch vé quan Iy ddt rimg, c’t’at trong lia: “Hoi
dong nhdn dén tinh Nghé An quyet dinh chuyén muc dich sik dung dat rimg ddc
dung, ddt rimg phong hj dau nguon dwdi 50 ha; ddt trong lia nuwdc tie 02 vy tro
lénvoi quy mé dwdi 500 ha; quyét dznh chii truong chuyén muc dzch str dung rieng
san xudt dudi 1. 000 ha theo ity quyén ciia Thii twong Chinh phu phu hop voi | quy
hoach lam nghzep cdp quéc gia, quy hoach, ieé hoach sir dung ddt dd duoc cdp c6
thdm quyén quyet dinh. Viéc tham muu cho HDND, UBND tinh Nghé An cadc du
dn, cong trinh can chuyén doi muc dich su' dung dat rimg ddc dung, ddt rung
phong hé ddu nguén tir 50 ha tré lén, dat tréng lia nudc tu' 02 vu tré lén véi quy
mé tir 500 ha tro lén dé dé nghz cdc co quan co thém quyén trinh Uy ban Thuong
vu Quoc hji xem xét, quyét dinh”.

- S¢ Tai nguyen va Méi trudng di tham muu UBND tinh Nghé An trinh
HDND tinh chép thuin chuyén muc dich sir dung d4t chuyén tréng la nudc tir
02 vu tro 1én véi quy mo dudi 500 ha dé thyc hién 05 cong trinh, dy an theo Nghi
- quyét s6 36/2021/QH15: , '

(1) Dy 4n Khu du lich vén héa thuge “Khu di tich quoc gia dic biét khu luu
niém Chu tich H6 Chi Minh” tai x& Kim Lién, huyén Nam Pan chuyén muyc dich
st dung 29,05 ha dat trong l0a (trong d6 c6 28,75 ha dat tréng lia nude tir 02 vu
trd 1én) tai Nghi quyét sb 39/NQ-HDND ngay 25/8/2022 cia HDND tinh.

(2) Dy an Khu db thi tai x4 Hung Ldc, thanh pho Vinh chuyén muc dich str
dung 15,94 ha dht trong 10a (trong d6 c6 13,46 ha dht trong ta nudce tir 02 vu tré
1én) tai Nghi quyét sb 65/NQ- -HDND ngay 09/12/2022 ctia HDND tinh.

(3) Dy 4n Cum cong nghiép Dién Thang tai x8 Minh Chéu, huyén Dién
Chau chuyen muc dich sir dung 36 ha d4t trong lba nuéc tir 02 vy trd 1én tai Nghi
quyét sb 65/NQ-HPND ngay 09/12/2022 cta HDND tinh.

(4) Dy 4n Khu d6 thi ven song Vinh tai phudng Vinh Tan thanh pho Vinh
chuyén muc dich st dung 15,31 ha d4t tréng haa (trong d6 c6 12 ha dét trong lta
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nude ti 02 vy trd 1én) tai Ngh1 quyét sb 31/NQ-HDND ngay 07/7/2023 cua
HDND tinh.

(5) Dy an Kénh thoét nuée quanh Khu cong nghiép WHA-2 thudc xa Ngh1
Pdng, Nghi Hung, huyén Nghi Lc chuyen muc dich sit dung 14,8 ha dét trdng
lta nudc tir 02 vu trd [én tai Nghl quyét s6 31/NQ-HDND ngay 07/7/2023 cuia
HDND tinh.

Pén nay, chua c6 cong trinh, dy 4n thudc thAm quyén trinh Uy ban Thucmg
vu Québc hdi xem xét, quyét dinh viéc chuyén muc dich sir dung dht trong lua, dét
rung phong ho, dht rung dic dung trén dia ban tinh.

Céc cbng trinh, dy 4n dd dugc HDND tinh cho phep chuyén muc dich st
dung dét da dam bao didu kién va diy da hd so, trinh tu, thi tuc theo quy dinh tai
Quyet dinh s6 10/2022/QB-TTg ctia Thi tuéng Chinh phi. Sau khi c6 Ngh1 quyét
chuyén d6i myc dich st dung dat dugc HDND tinh thong qua, UBND clp huyén
noi c6 dat da trién khai kip thoi cong tac thu hdi dat, bdi thuong, hd trg va tai dinh
cu dé thuc hién cong trinh, dw an theo quy dinh tai diém c khoan 2 Piéu 68 Nghi
dinh so 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh
mdt s§ didu cua Luét Dét dai.

2.2. Chinh sdch 2: Vé chinh sach chuyén dsi muc dich sir dung rt‘mg “Hgi
dong nhdn ddn tinh Nghé An quyet dinh chuyen muc dich sir dung ddt rieg ddc
dung, ddt rimg phong hf ddu nguon dudi 50 ha; dat trong lia nuoc tir 02 vy tro
lénvoi quy mé duwdi 500 ha; quyét dmh chu truong chuyén muc dich sir dung ritng
san xudt dudi 1.000 ha theo ity quyén ctia Thii tuéng Chinh phi, phu hop voi ' quy '
hoach lam nghzep cdp quoc gia, quy hoach, ke hoach str dung ddt dé dwoc cdp c6
tham quyén quyét dinh”.

V& chinh sach nay, S& Nong nghiép va PTNT da tham muu UBND tinh
Nghé An trmh HDND tinh théng qua Nghl quyét s6 66/NQ-HDND ngay
09/12/2022 v& quyét dinh chi truong chuyén muc dich st dung rimg sang muc
dich khac d6i vai Dy 4n Khai thac mo cat silic tai x& Quynh Lgc, thi x4 Hoang
Mai, tinh Nghé An va xa Truorng Lam, thi x4 Nghi Son, tinh Thanh Hoéa do Cong
ty xi ming Nghi Son lam chu dau tu (85,73763 ha dién tich rimg tréng bao gom:
61,62075 ha rimg san xudt; 24,11688 ha rumg da dwac quy hoach cho muc dich
su dung khdc khéng phdi ldm nghiép nhung co nguén goc la rung san xuat) Viéc
chuyén d6i muyc dich st dung rung cua dy an da dam bao vé trinh ty, thd tuc theo
cac bude duge quy dinh tai Pidu 3 Quyét dinh sb 14/2022/QD-TTg ctiia Thi tudng
Chinh pht. Toan b dién tich, vi trf, loai rimg anh huorng Dy 4n cin chuy&n myc
dich su dung ru’ng dd duogc x4c dinh trong ndi dung diéu chinh Quy hoach Bao Ve
va Phat trién rimg tinh Nghé An dwgc HPND tinh théng qua tai Nghi quyét sb
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29/NQ-HDND ngiy 07/7/2023, duge UBND tinh Ngh¢ An phé duyét tai Quyét
dinh sb 2181/QD-UBND ngay 24/7/2023. -

- 3. Pbi véi chinh sich quan ly quy hoach

Chinh sdch 1: “Trén co sé do dn quy hoach xdy dung khu chirc ndng, quy -
hoach dé thi trén dia ban tinh Nghé An dd dwoc Thii tuéng Chinh phit phé duyét,
Thii twéng Chinh phi quyét dinh viéc phan cdp cho Uy ban nhdn ddn tinh Nghé
An thuc hién phé duyét diéu chinh cuc bé quy hoach chung xdy dung khu churc
ndng, didu chinh cuc bg quy hoach chung doé thi theo trinh tu, thil tuc do Thu
twéng Chinh phii quy dinh va bdo cdo Thu tuéng Chinh phi két qud thyc hién”.

Trén dia ban tinh Nghé An c6 03 D4 4n quy hoach xdy dung dugc Thi
tuéng Chinh pht phé duyét gbm c6: Quy hoach chung thanh phé Vinh giai doan
dén niam 2030, tAm nhin dén nim 2050; Quy hoach chung xay dung Khu Kinh t&
" Pong Nam tinh Nghé An dén nam 2040; Quy hoach bao tdn, t6n tao va phat huy
gi4 tri di tich quéc gia dic bidt Khu luu niém Chi tich Hd Chi Minh tai xa Kim
Lién, huyén Nam Dan. Thyc hién chinh sach trén, dén nay UBND tinh Nghé An’
d4 thuc hién phé duyét d 4n didu chinh cyc b quy hoach chung thanh phé Vinh
giai doan dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2050 - tai khu d4t Nha tho Cau Rim
va Céong vién H6 Ctra Nam, phuong Cira Nam, thanh phé Vinh; Hb so diéu chinh
cuc bd da dugc B Xay dung cho ¥ kién gép ¥ tai Cong vén s6 3811/BXD-QHKT
ngdy 29/8/2022, UBND tinh Nghé An da phé duyét tai Quyét dinh sb 3185/QD-
UBND ngay 14/10/2022. Qua qua trinh thuc hién chinh sé&ch trén, vi¢c phé duyét
didu chinh cyc bd quy hoach dd dim bao trinh ty, thu tuc phu hop véi Piéu 2
Quyét dinh sb 15/2022/QD-TTg ngay 27/5/2022 ctia Thii tuéng Chinh phi1 va quy
dinh phap luat khdc c6 lién quan. - : ,

IIL. PANH GIA HIEU QUA CAC CO CHE, CHINH SACH TU NGHI
QUYET SO 36/2021/QH15, KHO KHAN, VUGNG MAC VA NGUYEN

NHAN TRONG TRIEN KHAI |

1. Panh gid hiéu qua cac co ché, chinh sach dic thi tir Nghi quyét s6
36/2021/QH15 déi véi viée thwe hign ké hoach phat trién KT-XH ciia tinh

- Nghé An 13 tinh 6 nhiing yéu t§ déc thu vé dién tich, dan s, vin héa,
lich st, quéc phong - an ninh (dién tich 16n. nhdt cé nude, cé khu vue mién nili,
bién gioi rong lon chiém 83,36% dién tich, dén s6 déng thit 4 ca nudce voi nhiéu
thamh phdn dén tc, c6 27 xd bién gidi va la tinh co bé day lich ste vin héa va
truyén thong cdch mang...). B& Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét sb 26/2013-
NQ/TW ti ndm 2013 dé tao céc dong luc cho tinh phat trién va nhung viéc thé
ché hoéa thanh cac co c_:hé, chinh sach cu thé con chim (dén cubi ndm 2021 mai
dugc ban hanh co ché, chinh sach dic thii va c6 hi€u luc thuc hién tir ngay
01/01/2022). ’
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- Sau 02 nidm thyc hién Nghi quyét s6 36/2021/QH15 céc co ché ch1nh
sach dic thi da tao didu kién, hd trg glup tinh Nghe An c6 thém co ché, ngudn
luc d& thyuc hién cac muc tiéu phat tridn kinh té - x4 hi. Tuy nhién, do thoi g1an
thyuc hién con it nén céc co ché, chinh sach chua phat huy hét cac didu kién; sb co’
ché chinh sach thu:c sy mang lai hidu qué cao nhét chua nhiu va chua ¢ manh,

din dén thiéu ngudn lyc cin thiét dé thuc hién cic muc tiéu, nhiém vu dé ra. Panh
. gid hiéu qua tlmg chinh sich cu thé nhu sau:

a) Dai v6i nhém cdc chinh sdch quan Iy tai chinh, ngan sdch nha nudc:

Trong 03 chinh séch thudc nhom chinh sich v& tai chinh, ngén séch thi méi
chi ¢6 01-chinh sich d& thuc su phat huy hiéu qua (Chmh sdach 3: Tinh Nghé An
duoc phdn b thém 45% s6 { chi tinh theo dinh mikc dan s khi xdy dung dinh mikc
chi thuong xuyén ngdn sdch nha mikde ndm 2022 va trong thoi gian thyc hién Nghi
Quyét nay). 02 chinh séch con lai chua phét huy hiu qua st dung.

Do dic thu cua tinh cé dién tich rng 16n, dan sb dong, dia hinh phén 1én
13 ddi nui...nén nhu cAu NSNN dam bao chi cho cdng tac an sinh x3 hdi, x6a doi
giam ngheo, chi cai cach tién luong, chi duy tu bao dudng cic cong trinh giao
thong, chi cho do1 tugng bao trg xa hoi, ngu’orl c6 cong, chi dAu tu phat trién cia
tinh Nghé An rét 16n. Trong khi d6, mot s6 chinh sach do Trung wong ban hanh
nhung chua duge Ngéan sach Trung wong b6 trf trong du todn chi NSNN hang nim
holic chi bao dam mét phan kinh phi thuc hién, phin con lai do ngn sich dia
phuorng phai bao dam gay é4p luc 16n cho ngan sach dia phu'orng Do d6 céc chinh
sach vé quan Iy tai chinh, ngin sach nhd nudc theo Nghi quyét s6 36/2021/QH15
d3 tao diéu kién cho dia phwong thuc h1en t6t cong tac an sinh x3 hoi, chu dong
dau tu thyc hién céc dy 4n  quan trong vé két chu ha ting kinh t& - x hoi trén dia
ban tinh, nht 13 co s& ha ting khu kinh t& Dong Nam va céc khu cong nghiép tap
trung, 13 co s& dé thu hit cac dy an trong diém, quy md 16n, tao dong luc, khong
gian phat trién méi cho kinh té cta tinh. :

" b) Nhém chinh sdch qudn Iy rdng, dét dai:

£)01 v6i nhém chmh sach quan ly rung, dht dai gom 02 chinh sach cu thé
v& phén cép thim quyen chuyén dbi muc dich st dyng dAt va chuyén @i myc dich
sir dung rung d3 bude diu phét huy hidu qua. Sau 02 ndm thyc hign chlnh sach da
gitip tinh d4y nhanh tién d6 thuc hién chuyén dbi cac dy 4n c6 nhu cau chuyén
muyc dich s dung d4t va st dung rimg trén dia ban tinh. Tuy nhién, s6 luong cac
dy 4n dugc 4p dung céc chinh sach trén thye t8 chua nhidu. Viée chuyen d6i muc
dich str dung rung, d4t dai theo Nghi quyét 36/2021/QH1 5 da gop phan thuc hién
d4y manh phén cép, phit hop véi chi truong, quan diém 13nh dao, chi dao cla
bang va Chinh phu, tang tinh chii dong cho dia phuong, thue hi¢n tt cong tac cai
cach hanh chinh, rit ngén thoi gian, thu tyc chuyén d6i muc dich s dung dét,
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rimg so véi quy dinh hién hanh. Dy la giéi phap tao didu kién cho chinh quyén
dia phuong chu dong va phén tng nhanh véi nhitng yéu clu cép bach vé& ngudn
Iuc dAt dai, tai nguyén rimg tir d6 tao moi truong thong thoang cho dia phuong dé
thu hit cac du an dau tw dong lyc trén dia ban tinh. :

Tuy nhién, hién nay céc chinh séch phan cap chuyén d6i myc dich st dyng
dat, chuyén dbi muc dich sir dyng rung theo quy dinh tai Nghi quyét sb
36/2021/QH15 hién nay d dugc quy dinh cu the trong Luét D4t dai sira d6i da
duge Quéc hdi thong qua. Do do, céc chinh sach trén s& khong con 1a chinh séch
dic thi d6i v6i tinh Nghé An ma s& duoc ap dung chung cho tit ca cac dia phuong
trong c& nude. | '

¢) Nhém chinh sdch vé quén Iy quy hoach:

Péi v6i nhém chinh sach v& quan 1y quy hoach gbm 01 chinh séch cu thé
vé phén cép thAm quyén thyc hién phé duyét didu chinh cuc bd quy hoach chung
x4y dung khu chirc néng, didu chinh cuc bd quy hoach chuing d6 thi, qua 02 nam
thyc hién dd bude diu phat huy hiéu qua, gitip tinh d4y nhanh tién d0 phé duyét
didu chinh cyc bd mot s6 quy hoach x4y dyng d6 thi va ¢4c khu chirc ning trén
dia ban tinh. Tuy nhién, s6 lugng cac quy hoach duoc didu chinh chua nhiéu do
thoi gian thwe hién chinh sich con it. Chinh séch vé ty quyén cho UBND tinh
Nghé An trong thuc hién phé duyét didu chinh cuc bd quy hoach chung xay dyng
khu chirc ning, didu chinh cuc bd quy hoach chung d6 thi dé ting cuong phén
cép, tao sy chi dong cho dia phuong va rit gon thoi gian, trinh ty, thi tuc diéu
chinh cuc bd quy hoach xay dung, quy hoach d6 thi so véi quy dinh hién hanh,
tao thuén loi cho tinh trong viéc tap trung tridn khai thuc hién c6 hiéu qua céc
muc tiéu, nhiém vy, gidi phap phét trién kinh t€ - x4 hoi d& dé ra. |

2. Tdn tai, han ché; khé khin, vuéng mic va nguyén nhin trong trién
khai thue hién cdc co ché, chinh sich ciia Nghi quyét sb 36/2021/QH15 va cic
viin ban quy pham phap luit c6 lién quan

2.1. Tén tai, han ché

- Céc co ché, chinh séch dic thi theo Nghi quyét s6 36/2021/QH15 chua
bdo dam tinh toan dién, d1 manh dé gitp tinh Nghé An giai quyét dugc cac kho
khin, thach thic, phat huy hét céc tiém ning loi thé dé thyc hién cac muyc ti€u
phat trién tinh Nghé An trong giai doan mdi. Mat khéc, do thoi gian thuc hién con
it nén mot s6 chinh sich chura dugc phat huy higu qué cao nht. |

- Nghi quyét sb 36/2021/QH15 ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngdy 01/01/2022 va
dwoc thye hién trong 05 nim, trong khi d6 Bo Chinh tri 3 ban hanh Nghi quyét
" 56 39-NQ/TW v xy dung va phét trién tinh Nghé An &én nim 2030, tAm nhin
dén nim 2045. |
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- Pbi v6i cac chinh sach cu thé:

+ Chinh séch nang trin han mirc du ng vay: Do dleu kién thyuc tlen tinh
hinh kinh té- x& h01 dia phuong, dbi véi chinh sach vay thong qua phat hanh trai
phidu chinh quyén dia phuong, vay tir cic t§ chiic tai chinh trong nuéc, cac td
chitc khac trong nudc hién nay chwa thyc hién dugc do chi phi vay qua cao.

+ Dbi véi chinh sach d8 lai ngudn ting thu tlr hoat dong xuét, nhap khiu
trong nim 2022 chua thyc hién duge do g1am thu tir hoat dong xuét, nhap khiu;
va dang phén d4u ting thu trong nim 2023 dé thyc hién dugc chinh sach.

+ Chinh sach quan ly rung, d4t dai: Cac cong trinh, dy 4n thuc hién chuyen
d6i muc dich st dung dét, myc dich st dung rimg theo Nghi quyét s6
36/2021/QH15 chua duge nhidu, tir khi Nghi quyét va céc Quyét dinh huéng din
ctia Thu tuong Chinh phti ¢6 hiéu lyc, HDND tinh méi thong qua cac Ngh1 quyet
chuyen d6i muc dlch st dung dat muc dich sir dung rimg d61 01 dy 4n can chuyén
dbi muc dich st dung rimg va 05 du an chuyén d6i myc dich st dung dat, do do,
cdc muc tidu chinh sach chua thyc sy phét huy hiéu qua.

2.2. Kho khdn, vuong mic trong cdc quy dinh ciia Nghi quyé"t '
36/2021/QH]15 va cdc vin ban quy dinh hwéng din ciia Thii twong Chinh phii

- Theo quy dlnh tai Nghi quyét s6 36/2021/QH15, Thu tucmg Chinh pht uy
quyen cho HDND cap tinh thuc hién chuyen muc dich su dung dét rimg dic dung,
dit rimg phong ho déu nguon dudi 50ha; dit trong lta nudce tir 02 vu trd 1€n véi
quy md dudi 500ha; quyét dinh chu trwong chuyén muc dich sir dung ring san
xuét dugi 1.000 ha. Tuy nhién céc cdng trinh, dy én c6 han mue dién tich loai dit,
' rung d& nghi chuyen 61 muc dich st dung theo cac chinh sach quy dinh ctia Nghi .
quyét trén dia ban tinh khong nhidu. Do d6, d6i véi céc dién tich dht trdng l0a
khac, dét rimg. dac dung, dét rimg phong h khong phai dht ring diic dung, dat
riung phong hd dau ngudn, dién tich céc loai rung khong phai 14 rimg san xuét van
phai thyuc hién theo céc quy dinh cta phép luét vé dét dai va 1am nghiép. Nhu viy,
ch1nh sach chua thyc su dG manh d& tao didu kién cho tinh trong thuc hign phan
cap, phan quyén, ting tinh chi dong trong thyc hién cac du an déu tu co s& ha
ting, thu hat kéu goi dau tu. '

- Viéc thuc hién cac Quyet dinh s6 10/2022/QD- TTg, Quyet dinh sb
14/2022/Qb-1Tg, Quyét dinh s6 15/2022/QDP-TTg con mdt s6 bt cap nhu sau:

+ Viéc thyc hién quy dinh vé td chuc 14y y kién ngudi dan va cac td chuc
doan thé & dia phuong theo Quyét dinh sb 10/2022/QD-TTg s& lam ting thém s6
13n t§ chitc 14y ¥ kién clia nguoi st dung d4t bi anh hudng béi du an vi theo quy
dinh cua Luat D4t dai, Luit Bao vé moi truong thi trong trinh tyr 1dp phuong an
bdi thuong, hd tror t4i dinh cu va 1ap béo cédo danh gia tic dong moi trudong déu



phai ldy y kién ctia ngudi stt dung d4t bi anh hudng béi du an, nhu vay s€ 1am gia
ting thu tuc 14y v kién cta ngudi dén.

+ Theo quy dinh tai Pidu 4 Quyét dinh s6 10/2022/QD TTg, UBND tinh
Nghe An ¢6 trach nhiém t6 chic thdm dinh viée chuyen d6i muc dich sir dung dat
trong lta nudce tir 02 vu trd 18n, dat ru'ng dic dung, dit rimg phong ho-dAu ngudn
bang hinh thirc thong qua hoi dong thdm dinh hoc td chiic lay v kién bang vin
ban. Khoan 2, Piéu 3, Quyet dinh s6 10/2022/QD-TTg quy dinh “S& Tai nguyen
va Moi truong lay v klen béng vin ban cla cac s, nganh c6 lién quan, Uy ban
nhan dén cip huyén, chp x4 noi c6 dht chuyen muc dich”. Viéc UBND tlnh Nghé
An thanh 1ap Hoi ddng thim dinh hoic lay y kién bang Van ban chu yeu thanh
phan van 13 cac s&, nganh ¢6 lién-quan va Uy ban nhan dad cap huyen clp x4 noi
c6 dht chuyén muyc dich ma S¢ Tai nguyén va Mo6i truong d3 1dy y kién truée d6.
Do viy, s& 1am phat sinh quy trinh, thi tyc trong qué trinh thye hién.

+ Tbng hop céac danh muc cong trinh, du an chuyen d6i myc dich sir dung
dit theo Nghi quyet sb 36/2021/QH15 va Quyét dinh sb 10/2022/QD TTg thuc
hién doc lap vdi tong hop danh muc cong trinh, du 4n cin chuyén myc dich st
dung dét theo khoan 1 Diéu 58 cia Luét Dat dai nén s& gy khé khén cho co quan
tham muu vi phai thye hién 02 quy trinh song song trude khi trinh HDND tinh
thoéng qua tai ky hop.

+ Theo Quyet dinh s6 14/QD-TTg ciia Thi twdng Chinh phu iy quyén cho
HPND tinh quyét dinh chi truong chuyen d6i muyc dich s dung rimg sang muc
dich su dung khac déi v6i rimg san xuit tir 50ha dén du6i 1000 ha. Tuy nhién
theo Quyét dinh sb 10/2022/QD-TTg, HDND tinh duge Thi tuéng Chinh ph uy
quyén chuyén muyc dich st dyng dét rimg dic dung, d4t rimg phong h d4u ngudn
duéi 50 ha. Do véy, chua c6 sy théng nhét trong 02 vin ban nay.

+ Tai diém e khoan 3 Piéu 3 Quyet dinh s 14/QP- TTg c6 quy dinh ndi |
dung thim dinh ctia UBND tinh Ngh¢ An la phu hop v6i quy hoach 14m nghiép.
Tuy nhién, Quy hoach 1am nghiép Quéc gia hién nay chua dugc Chinh phu phé
duyét. Mat khac trong Luat Lam nghiép va céc vin ban huorng din thl hanh chua
¢6 quy dinh cu thé v& s phi hop véi quy hoach 14m nghiép cép qubc gia, do d6
dd gy kho khan trong qua trinh thAm dinh chuyén d6i myc dich sir dung rimg.

+ Quy dinh tai khoan 2, Pidu 1, Quyét dinh sb 15/2022/QD TTg ngay
27/5/2022 cha Thu tuéng Chinh phtt méi chi quy dinh nguyén téc chung, chua
quy dinh cu thé vé nguyen téc 4p dung chi tiéu quy hoach sir dung d4t do c6 didu
chinh muc dich st dung dat (truong hop didu chinh cuc b dan dén thay doi chi
tiéu quy hoach st dung ddt ciia logi dét bi diéu chinh trén toan dé thi dd duoc

phé duyét).
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3. Nguyén nhin
3.1. Déi véi chinh sdch qudn Iy tai chinh, ngdn sdch nha nudc:
a) Doi v6i chinh sdch vay:

- Déi v6i vay thong qua phét hanh trai phiéu chinh quyen dia phuong, vay
tir cac td chire tai chinh trong nudc: mac du trong nhiing ndm gén ddy, Nghé An
1a tinh c6 tdc do tdng trudng kmh t& 4n twong, s6 thu ngan sach trén dia ban tuong
dbi 16n. Tuy nhién, Nghé An van 1a tinh chua cin d6i duge thu - ch1 ngudn thu
tir d4t vAn chiém ty trong cao trong tong thu NSNN trén dia ban, do @06 chinh sach
trén chua thye hién dugce dé dam bao an toan ciia ng chinh quyén dia phuong’.

-Pbi véi vay lai nguon Chinh pht vay nudc ngoai, tir nam 2023 tré di, Viét
Nam khong dugc vay vén ODA ma chi dugc vay uu ddi nude ngoai (co ldi suét
tha nbi & mirc 3 4% - 4%/n#m, cao hon rht nhleu so voi 18i suat vay ODA) va chi
phi vay lén (tAm 1%/nim). Bén canh do, vbn dbi tng tir nguon dAu tu phat trién
clia ngan sach dia phu:orng theo cam ket voi nha tai trg nudc ngoai chiém tir 15%
- 25% tdng mirc dAu tu cta dy 4n, ngudn vbn dbi ting theo quy dinh du'oc bb tr
tir ké hoach dau tu cong trung han dia phu’ong, tuy nhién tai Nghi quyét s6 55/NQ-
HDND ngay 09 thang 12 ndm 2021 vé ké hoach déu tu cong trung han giai doan
2021-2025, ngén sach dia phuong cua tinh chua dugc wu tién cin d61 bd tri di. Vi
véy, mic di han mic ng chinh quyen dia phuong dam bao dudi trin ng cong theo
quy dmh nhung kha nang can dbi bo tri, dam bao d4 voén déi tmg theo cam két,
tra no gbc va 1ai, phi dén han tir nguon dau tu phat trién ngan sach dia phuong 1a
vén d& kho khin gay trg nga1 16n anh huéng dén viée thdm dinh, d4nh gi4 thanh
t8 wu dai dé trinh cp c6 thAm quyén phe duyét dé xuét dy 4n.

b) Doi véi chinh sdch bé sung ngudn thu tic hoat dgng xudt, nhdp khdu:

- Chmh sach da dugc tinh quan tAm trién khai trén dia ban tinh Nghé An
nhung s6 thu chua duge nhu ky vong. 6 thu NSNN tir hoat dong xuét nhap khu
tai Cuc Hai quan tinh giai doan 2021-2023 c6 chidu huéng glam trong nam 2022
chua thuc hién duge chinh sach do giadm thu tir hoat dong xuét, nhap khiu va dang
phin du ting thu trong nam 2023 (cu thé da néu tai myc 1.2 phan II). Mt sb
nguyén nhén giam thu nhu sau:

+ Tinh hinh kinh t& thé g10r1 tiép tuc bién dong nhanh phtic tap kho hwng,
tac dong, anh huorng dén hau hét cac quoc gia, khu vyc trén pham vi toan cau,
Chinh s4ch thit chat tién & & nhiéu qubc gia 1am suy giam nhu ciu tiéu diing ctia

° Phat hanh trdi phiéu chinh quyén dia phuong ky han 5 ndm véi ldi suat ¢b dinh 13 11%/nim; D01 véi vay tir cac
td chirc tai chinh, td chirc tin dung trong nuéc, didu kién cla khoan vay do UBND céip tinh va t chirc cho vay

. thoa thuan théng nhét voi 13i suét vay phd hop véi mat bang 13i suét chung ciia thi trudng tai thoi diém vay, hién
nay & mitc 10% - 11% va, thcn han khoan vay pha1 t5i thiéu tir 03 n3m trd 1én
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cac ddi tac throng mai 16n'°, lam phat & muc cao cing nhing tac dong kém tich
cuc khac tir kinh té thé giGi da anh hudng khong nho t6i hoat dong xut nhap khau

+ Thu hut FDI bi anh hudéng do dAu tu toan cau sut giam, canh tranh trén
thi truong qudc té gia tang, gia nang luong trén thé giéi & mirc cao din dén s6 thu
tir hoat dong nhap khiu xang dau giam manh...

+ Thi truong tiéu dung trong nude va quoc té giam, chua c6 déu hiéu tich cuc
dén dén anh hudng dén nhu cAu nhép khau ctia doanh nghiép dbi voi mat hang nay.

+Mic du sé lugng dy én dau tu vao Nghé An la rat 16n, tuy nhién sé thu
ndp ngan sach tir hoat dong xut nhap khéu cta céc doanh nghiép FDI trong thoi
gian vua qua chi dong gop khoang tur 5 dén duéi 10% tong thu ngan sach trong
linh vic xuét nhép khAu cua Cuc Hai quan tinh Nghé An.

+ Cor sér ha tang cang bién, mic du da duoc nang cép nhung nhin chung con
han ché vé nang Tuce dlCh vu kha1 théc, tau qubc té c6 tai trong 16n kho cap cang,
s6 lugng phuorng tién van tai quoc té cép cang it. Hang hoéa xuat nhép khéu cua
cac doanh nghiép trén dia ban tinh Nghé An nhung chua hoan toan thuc h1en lam
thu tuc hai quan, thdng qua cang Cira Lo, Nghe An ma con phai qua 1 s6 cang
nhu Hai Phong, Ngh1 Son — Thanh Héa, Viing Ang - Ha Tinh. Ngoa1 ra cac mat
hang xudt nhap khau qua cang kha don diéu, hang roi va hang c6 thué suat 0% da
phén nao lam anh hudng dén sb thu thué tir hoat dong xuét nhap khau.

3.2. DGi véi chinh sdach chuyén déi muc dich sir dung dat, rimg:

Péi vé6i cac chinh sach chuyen d01 muc dich str dung dat, chuyen doi muyc
dich st dung rung theo Nghi quyet s6 36/2021/QH15 va cac Quyét dinh sb
10/2022/QD TTg, Quyet dinh s6 14/2022/QD TTg thi pham vi Thu tuéng Chinh
phu phan cép chuyén myc dich sir dung d4t cho HDND tinh chi 4 ap dung déi voi
dit trong lta nude tir 02 vu trd 1én véi quy mo duéi 500 ha, chuyén do6i muc dich
su dung rimg sang muc dich sir dung khéc dbi véi rimg trong, rimg sén xuét tir 50
ha dén du6i 1000 ha do d6, cac cong trinh du 4n cua dia phuong dép tng theo tinh
than Nghi quyét con han ché.

IV. KIEN NGHI PE XUAT

1. Thyc hién Nghi quyét sb 39-NQ/TW cua Bo Chinh tri va Nghi quyét s6
36/2021/QH15 ngay 13/11/2021 vé thi diém mdt sb co ché, chinh sach dic thu
phét trién tinh Nghé An, Quéc hoi da giao Chinh phu tiép tuc nghién clru, xay
dung b sung céc co ché, chinh sach khéac phu hop véi dic diém va tinh hinh thuc
té dé thé ché hoa day du Nghi quyét cia Bo Chinh tri khi tdng két thuc hién Nghi

19 Hau qua cua dai dich Covid-19 kéo dal chién sy tai Nga-Ucraina; canh tranh thwong mai My - Trung gia ting
gay git; lam phét & mirc cao, nhiéu quoc gia thyc hién chinh sach thét chat tién té 1am suy giam nhu ciu tiéu ding
clia cac dm tac thuong mai 16n, din dén kim ngach xuét khéu giam twong dbi & mot s6 thi trudng chu lyc nhu

Trung qudc, M§, EU, Han quéc.
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quyét s6 26-NQ/TW ctia B§ Chinh tri vé phuong hucmg, nhiém vu phét trién tinh
Nghé An, kinh aé ngh1 Chinh phu som. thong qua dé xuit xay dung Ngh1 quyét
va du thao Nghi quyét "dé trinh Quoc h01 ban hanh Nghi quyét thi diém céc co
ché, chlnh sach dic thu dé bao dam thyc hién cdc muyc tiéu phat trién theo Nghi
quyét s6 39-NQ/TW ctia B§ Chinh tri.

2. Kinh d& nghi Chmh pht bao cao Quc“')c héi cho phép tinh Nghé An tiép
tuc thuc hién Nghj quyét 56 36/2021/QH15 dén nam 2030 (thyc hién cung véi cac
co ché, chinh sach dic thu duge bo sung cho tinh Nghé An sau khi Quéc hoi thong
qua theo tinh thdn Nghi quyét s6 39-NQ/TW ctia Bo Chinh tri)./. ya0—

Noi nhan:
- Nhur trén;
- Thu tuéng Chinh pht Pham Minh Chinh (dé blc);
- C4c Phé Thu tuéng Chinh phu (dé b/c);
- Vin phong Chinh phu;
- Bd Tu phap;
- Luu: VT, KTDPLT (L@?.

b

Tran Duy Pong
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